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Ilustrissimo Prefeito municipal Sr. Dirlei Bernardi dos Santos - Prefeita Municipal de
Maximiliano de Almeida/RS. )

REF: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 004/2019

OBJETO: AQUISICAO DE 01 (UMA) RETROESCAVADEIRA

“Qualquer restrig:ﬁqg;gi’ relagio ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento razbes aptas 2
justificarem que a finalidade e o interesse piblico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restri¢iio deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. 1.”

TRATORSUL EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado
ingerita no CNPJI/MEF sob o n° 00195642/0001-93 ¢ LE. n°. 0650079396, sediada
a Rua Cruz Alta, n® 126, Bairro Jardim, municipio de Ljui/RS., e RANDON
S/A  IMPLEMENTOS E PARTICIPACOES inscrita no CNPJ
89.086.144/0004-69 fabricante como empresas interessadas no procedimento
licitatério em epigrafe, vem amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na lei
10.520/2002 e no pardgrafo 2° do Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de
1993, com suas alteragdes posteriores, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL
supra referenciado, pelas raz8es abaixo relacionadas, requerendo para tanto sua
apreciacfio, jnlgamento e admissao.

In casu, embora questionado o Municipio, quanto aos itens; *1. - DO OBJETO
A SER LICITADO. motor mec&nico de noe minime 1i00hp preoduzide pelo mesmo
fabricante do equipamento e ou grupo;... - freio de estacionamento aplicado
na transmissdoc com acionamento elétrico através de interruptor;... Cacamba
traseira:- capacidade minima de 0,34m*; ... - declaragdo firmada pela
empresa licitante que  possui assisténcia técnica prépria e ou
autorizada pelo fabricante, localizada a distdncia mdxima de 150 km da sede
do municipio de maximiliano de almeida....”, e nfo ter sido dado solucfio, ndo restou
outra alternativa as empresas, e assim tempestivamente, apresenta uma impugnacio formal dos
itens que impede a habilitacio das empresas impugnantes no Certame a ser realizado as as 09
horas do dia 11 de fevereire de 2019.

Temos que a presente impugnacéio pretende afastar do presente procedimento
licitatorio, exigéneias feitas em extrapolagiio ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagBes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra RESTRICAQ desnecessiria do universo

de_possiveis e capacitados compefidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAQ MAIS
VANTAJOSA., senfo vejamos:

I—DA RESENHA FATICA:

Registre-se, preliminarmente, que os impugnantes sfio: Fabrica RANDON e
concessionaria RANDON, empresas especializadas no ramo de maquinérios pesados a muitos anos,
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detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnologica de oferecer a retroescavadeira objeto da
licitagdo, bem como, possui plena capacidade técnica e financeira para-fornecer os mais diversos
tipos de equipamentos pesados do metcado.

Inclusive, como paradigma, segue anexo, copia do Edital de Abertura de
Licitago feira pele Estado do Rio Grande do Sul, para aquisico de retroescavadeira, onde a
Marca RANDON saiu vencedora, o que por si s0 justifica que a retroescavadeira da Empresa
Trator Sul, representante da marca RANDON, enconfra-se apta a participar de qualquer
procedimento licitatorio, por cumprir todas as exigéncias técnicas e operacionais que 08 municipio
do Estado necessitam, Editais que servem de paradigma para a Carta convite supra, pois a
retroescavadeira da marca RANDON saju vencedora no Estado do Rio Grande do Sul por

apresentar menor preco, principal requisito para a escolha da empresa num processo licitatorio.

Piiﬁé‘m, todavia, infelizmente o presente certame traz clausulas que
comprometem decidfaérpente a disputa, ficando a Administraciio_inviabilizada de analisar uma
oferta extremamente mais vantajosa em sua técnica e preco. impossibilitando, inclusive, que as
impugnantes (Fabrica_e Concessionaria), bem come outras fabricantes, possam ser

selecionadas 3 contratacio.

Com efeito, do exame detalhado do edital, denotam-se situagfio que merecem
urgentes reparos pela autoridade administrativa, pois criam barreiras 4 propria realizagiio da
disputa, limitando, injusta e inequivocamente, o leque da licitagfio a apenas um grupo do
segmento.

Nesse sentido, importante salientar gue a matéria-objeto da presente
impugnacfio ¢ questio pacificada no dmbito do Tribunal de Contas da Unife, cabendo lembrar
que segundo a Stmula STF n°'347, ‘e Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicges.
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder ptblico’ podendo, assim,
declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagiio que esteja em
dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art, 3°, § 1°, inciso T da Lei n®
8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o 6rgéo licitante, como do Governo Federal,
Estadual e Municipal, sfio geridos por preceitos ditados pelas Cortes de Contas da Unifio, Estado e
Municipios, onde houverem, titulares do poder de “exercer o controle de legalidade dos atos
praticados pela Administragio, em especial, decorrentes de licitacdes piblicas processadas.”

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcicnamento em certames
licitatérios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunais de Contas, que em sua func¢&o maior de
fiscalizador da atividade administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

Nesse sentido, vale trazer 4 baila um de seus julgados sobre a matéria, in verbis:

“(..} 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento dg concorréncia em tela, é de reconhecer
o fumus boni iuris nas ponderacées apresentadas pela Unidade Técnica. De niotar que o prosseguimento do
. certaine poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto qie, em principio, o edital udo observa os principios

da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administraciio e da isonomia entre os licitanfes, uma vez gue
hi indicios de favorecimento @ empresa Politec Lidu, Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvidg

—cerca de RS 8.670.600,00 (oito niillides, seiscentos e setentta mil reais).” (Decisdo 819/2000 — Plendrio)

“..Assim, em suma, observamos gue wdo foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros} da CLF, por agir de forma ao menos omissiva,
permitindo gue houvesse o direcionamento, os sobre precos e o favovecimento questionados. Por isso,
sufeita-se a responsdvel d multa prevista no art. 43, pardgrafo iitico, da Lei n® 8.443/92, na proporgio,
epinamos, de 15% (RI-TCU, art. 220, inc. [).” (ACORDAO N° 1035/2000 — TCU - Plengrio
AC-0105-20/00-P).
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Ademais, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO (abaixo transcrita), deixa
claro que a imposigio de exigéncias e a definigio de condigdes do direito de licitar, NUNCA
PODERAQO ULTRAPASSAR O LIMITE DA NECESSIDADE, in verbis:

“Comprovagdo dos condicdes do direito de licitar.,,
A habilitacdo

O exame das condigdes do direito de licitar é denominado, usualmente, de ‘habilitagfo’. O vocdbulo indica tanto a fuse procedimental
como a decisio proferida pela Administragio. Na acepgdo de fase procedimental, g habilitacfio consiste no
conjunto de atos orientados o apwrar o idoneidade e a capacitacio de um sujeito para coniratar com a
Admiinistrgcdo Piblica. Na acepgdo de ato administrative, indica o ato pelo qual a Administracio finaliza

essa fuse procedimental, decidindo estarem presentes as condicies do direito de Ficitar.

() S

Restricies abusivas ao diveite de licitar

» () Y —-\)\-‘ . - - . > -~ r A~ ] ~
A tindaridade e a eficdcia do direito de licitar pdo podem sér frustradas através da fivacdo de condicdes
excessivas ou_abusivas. A CF/88 determinou gue _somente poderiam_ser permitidas

exigéncias _de qualificacdo técnica e econémica _indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes (ari. 37, XXI).
()

A imposicdo de exigéncias e a definigdo dus condigdes do direito de licitar NUNCA poderdo wltrapassar o limite du necessidade.
Qualquer exigéncia desproporcional ao contetido da contratacdo caracterizard meio indireto de vestrigiio 4
participagfio - vale dizer, indevida restrigiio ao direito de liciter.” (In Comentarios d Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edigio, Aide, RJ. 1996.

Inclusive, interessantissimo lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta
carregada de topicos de preocupagiio acerca da responsabilizagio de eventuais responsaveis da
disputa por: a) imposi¢io de restrigdes indevidas & ampla concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de
editais e ¢) incluséo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Dando tespaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das

sangdes proprias administrativas previstas, sujeitam-se & responsabilidade civil e criminal,

Acrescente-se, por adequado, que restrighes indevidas e preferéncias
injustificdveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério
(frustrar mediante gqualguer expediente, o cariter competitivo da licitacfio. Pena de 2 a 4

anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos, sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem protecio ao sagrado interesse publico maior — raziio estd suficiente
a proclamar a retificac8o do edital no tocante & exigéncias que extrapolam os comandos
legais, como serd demonstrade no tépico infra. B

I - DOS MOTIVOS RELEVANTES QUE NECESSARIAMENTE CULMINAM NA
REFORMA DO EDITAL:

Do exame minucioso do Edital, denota-se que inobstante o 6rgdo licitante ter se
apoiado em requisitos usuais do mercado para garantir uma aquisicio direcionada a4 bens do

segmente de maquinario pesado, foi inserido no rol de especificacdes técnicas, exigéncias
incompativeis com os proprios limites impostos pela 8.666/93.
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consequentemente retificado alusivas exigéncias (abaixo relacionadas), irrefutaveimente ocorrera o
cerceamento ao direito de participacio ndio apenas dos oras impugnantes, mas iguaimente, de
inimeras outras empresas interessadas, em flagrante detrimento aos interesses da Administragdo

* Pablica.

Veja-se que referidas exigéncias técnicas, quais sejam: “1. - DO OBJETO A
SER LICITADO. - motor mecdnico de no minimo 3100hp produzide pelo mesmo
fabricante do equipamento e ou grupo: ... - freio de estacionamento aplicado
na transmissdo com acionamento elétrico através de interruptor;... Cacamba
traseira:- capacidade minima de 0,34m3: ... -~ declaracio firmada pela

enpresa iicitante gue  possui assisténcia técnica _prépria e _ou
avtorizada pelo fabricante, localizada & dist8ncia méxima de 150 km da sede
do munigipio de maximiliano de almeida....” devem ser alteradas no presente Edital,
sendo vejamos: '

—,
=
=
Y
<

1 - MOTOR MECANICO DE NO MINIMO 100HP PRODUZIDO PELO
MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO E OU GRUPO. -

Exigéncia DESNECESSARIA E ILEGAL, pois tal especificagio serve apenas
para DIRECIONAR o certame, sendo escancarado o direcionamento com essa exigéncia, inclusive,
fazendo com que o agente piblico seja enquadrado nos art. 5, 6, 7 ¢ 8 da Lei de Improbidade
Administrativa, senfio vejamos:

“Agt. 5° Ocorrendo lesdo ap patrimdnio piblico por agio ou omissio, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro,
dar-se-4 ¢ integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente piblico ou terceiro beneficiario os bens ou valores actescidos
40 seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesiio ao patriménio piblico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a
autoridade administrativa responsavel pelo inquérito rtepresentar ao Ministério Pdblico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Gnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriguecimento ilicito. !

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesfio ao patrimbnio piblico ou se entiquecer ilicitamente estd sujeito &s
cominagdes desta lei até o limite do valor da heranga.”

Assim sendo, no caso em exame, as impugnantes interessadas em participarem
do Certame, tem seu intento frustrado perante as exigéncia abusiva do Instrumento Convocatorio,
furtando seu carter competitivo, ao exigir como condigio para participar caracteristica da
maquina (motor), que somente equipamentos que se diferenciam possuem, a ensejar uma marca
como beneficiada, e assim é possivel saber quem serd o vencedor, mesmo antes do fim do Pregéo,
caracterizando, sem sombras de dividas DESVIO DE CONDUTA E FORMACAO DE
CARTEL, ato esse que vem assolando os entes publicos, onde a Lei da FRAUDE E
CORRUPCAO, vindo a caracterizar os delitos previstos nos artigos acima mencionado,
caracterizande o Ato de Improbidade Administrativa, assim dita:

PRATICA CONCLUIADA

“Esquematizar, ou estabelecer um acordo entre deis ou mais licitantes, com ou sem
o consentimento de representanfes ou prepostos do drgfio licitader, visando estabelecer precos em
niveis artificiais e nfio competitivos”.

Além disso, tendo em vista que a presente licitagho & basicamente MENOR
PRECO, ndo se justifica uma exigéneia téenica que nfo representa qualquer vantagem ao
municipio, e sim, acarreta pratica de valores superiores aos praticados no mercado de equipamentos
rodovidrios, s6 pela exigéneia de que o equipamento Retroescavadeira possuwa MOTOR ORIGINAL
DO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO E OU GRUPQ, sem que tal exigéncia traga syperioridade

\_‘\ 4
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técnica ou de rendimento ao referido equipamento, j4 que inexiste amparo legal seja na literatura
téenica ou na pratica neste sentido.

Alias, temos que 70% da frota nacional, ndo possui 0 motor da mesma marca do
equipamento, sem, contudo, influenciar na qualidade do preduto, afora tal exigéncia ser limitada
em todo Pais, 0 que por si s6 ja comprova o direcionamento do Certame, com formacio de um
verdadeiro cartel.

Com o objetivo de preservar a isonomia e a idoneidade do processo, um dos
pontos basilares instituidos na Lei de Licitagdes, ¢ também uma questio de justiga e bom senso
ético que deve permear o relacionamento entre o Poder Pliblico e as empresas que participam dos
Certames Licitatorios, propiciando a todas elas igualdade de condi¢es e julgamentos,

Assim, requer um posicionamento quanto ao assunto, evitando o uso indevido
do dinheiro pitblico,pois a diferenga de pregos é consideravel, pela simples exigéncia em item que
n#o acrescentar4 em nada o rendimento e a capacidade do equipamento hora licitado.

Ademais, considerando que as exigéncias administrativas devem atender ao
interesse publico, ¢ prote¢fio ao erédrio, diante de ser consabido e sabido que maquinérios com
fabricaglio de motores estrangeiros apresentam grande dificuldade de manutengdo, ficando em
desuso por impossibilidade de reparo diante da falta de reposi¢io, causando enormes prejuizos ao
erario, atingindo fatalmente o interesse publico.

Diante desta protecdo que os entes pibicos devem se preccuparem, por lhe
trazer mais economia, os impugnantes, Fabrica RANDON (municipio de Caxias do Sul/RS)
Concessionaria RANDON (municipio de Lui)RS), informam que a retroescavadeira RANDON
possui motor da marca MWNM, onde a fabrica de motores se localiza em Sdo Paulo/SP., contem
80% de nacionalidade em sua refroescavadeira, ou seja, atende todos os requisitos para aquisicio de
uma retroescavadeira, pois como acima mencionado, em prote¢io ao erdrio pibico, os entes
publicos devem prioriza aquisi¢do de maquindrios com fabricagio de motores nacional, em fungiio
que maquindrios com motor estrangeiro apresentam grande dificuldade de manutengio.

A titulo de informagfio, Retroescavadeira RANDON vem equipado com
motores MWM, Serie 10, fabricado em SP, com durabilidade acima de 10000 horas trabalhadas,
equipa mais de 40% da frota nacional conforme pode se verificar no web site da Fébrica
(http://mwm.com.br/site.aspx/Detalhe-Releasess MWM-MOTORES-CELEBRA-65-ANOS-NO-M
ERCADO-BRASILEIRO).

Ainda, ¢ mofor da retroescavadeira RANDON, tem facil manutengio a um
custo menor por se tratar de produto nacional e de grande utilizagio por diversas fabricas e variados
setores (agricola, rodoviario, veicular, maritimo e estacionario).

Além da retroescavadeira RANDON, retroescavadeiras da marca JCB e NEW
HOLLAND e CASE, como exemplos, trazem as seguintes mforma(;oes em seus Folder Informativo
{cOpia anexa):

- Retroescavadeira JCB: modelos do motor, sdo: MWM Internacional, e motor
JCB, porém, conforme fotografias anexas, o motor JCB, da retroescavadeira JCB, trata-se de motor
importado, como facilmente & possivel ser visualizado;

- Retroescavadeira NEW HOLLAND: modelo do motor &
FAGE0404B*D602, que trata-se de um motor Iveco (conforme doc. anexo), marca de motor que
pertence ao Grupo Fiat, e trata-se de motor importado;
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- Retroescavadeira CASE: modelo do ﬁlotor é FAGEQ404B*D602, trata-se de
motor Iveco (conforme doc. anexo), motor importado.
Informagdes adquiridas pela internet, nos sites da JCB, NEW HOLLAND,

" CASE e IVECO.

Assim, os motores, tanto JCB, New HOLLAND e CASE, nfo sio fabricados
pela_marca JCB, NEW HOLLAND e CASE, mas si, pela MWM e IVECO, bem como trata-se
de motores importados, informages que por si so, ja desabilitariam mais trés concorrentes,
empresa que participariam do processo licitatorio supra.

Além das trés retroescavadeira acima informadas, tidas como paradigmas, as
empresas: RANDON e XCMG, também deixam de participar do processo licitatorios.

""Ij\é\i\perguntamos: Por qual motivo a comissio desabilitaria as retroescavadeiras
da marca RANDON, fCB, NEW HOLLAND, CASE e XCM(G? se a retroescavadeira RANDON
possui motor MWM, nacional, motor inclusive que vem equipado na retroescavadeira JCB, e as
demais terem motores importados, como acima informado.

Inclusive, essa questio de motor ser da mesma marca/grupo da retroescavadeira,
estéd induzindo as prefeituras a colocarem no objeto do Edital, ser motor da mesma marca da
méquina, fato inclusive, que acaba deixando os clientes refém da concessionaria, pois somente eles
terfio as pegas ¢ OS servigos para manutengio destes motores, e isso, a médio prazo, serd muito mais
onerose para os municipios em relagio ao motor de fabricagfio nacional, como da impugnante,
representante da retroescavadeira RANDON.

Ademais, §égue anexo, Parecer Técnico — Retroescavadeira Randon, elaborado
pela Fabrica RANDON, e Declaraggo fornecida pela Fabrica de motores MWM, onde trazem todas
as vantagens que o motor fraz a retroescavadeira RANDON,

Portanto, o Edital supra possui VICIO FLAGRANTE DE ILEGALIDADE,
acarretando uma conduta que caracteriza Ato de Improbidade Administrativa, a ensejar inclusive, a
interposigio de Mandado de Seguranga, contudo, entende e espera que o referido vicio seja
corrigido e suprido mediante a presente impugnacéo, passando referida descrigio conter apenas:
retroescavadeira nova 4x4, com metor de no minimo 4 cilindros, turbo alimentado, sendo o
que requer, ampliando assim o Certame para a patticipagdo de outros concorrentes.

Neste aspecto, requer a retificagio do Edital.

2 — FREIO DE_ESTACIONAMENTO APLICADO NA TRANSMISSAO COM
ACIONAMENTO ELETRICO ATRAVES DE INTERRUPTOR. -

~ FREIO DE ESTACIONAMENTO APLICADO NA TRANSMISSAQ. -

Trata-se de mais uma exigéncia totalmente desnecessdria em virtude da

1rrelevancra do exigido, as empresas apresentam impugna¢io questionando a referida exigéncia

mencionada no item “1 - Do Objeto Ser Licitado”, onde pede freios de
estacionamento aplicado na transmissio com acionamento elétrico através de interruptor, no
entanto, o termo referéncia nesse Edital ndo é neceSsé;io, pois trata-se de mais um mecanismo
eletrénico que estd sujeito a qualquer problema técnico, como por exemplo, a falta de bateria, que
ira desacionar o freio. fazendo com gue ocorra um acidente. além do que. referido sistema deixa a

N
-
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maguma/retroescavadelra mais cara fugmdo dos principios bagilares do processo Licitatorio, que é:
alcancar melhor prego.

Ademais Sr. Prefeito, a retroescavadeira RANDON possui um sistema de freio

estaciondrio a “mﬁo”, acionado por uma alavanca, da qual mantem a retroescavadeira freado,
e numa eventual falta de bateria, o sistema de freio continua acionado, mantendo o operador mais
seguro, além do que, referido sistema ndo aumenta o valor da maquina, bem como a
retroescavadeira  RANDON possui todas as homologaghes para colocar em operagfo a
retroescavadeira, o que lhe fez vencedora no processo licitatérios do Estado do Rie Grande do Sul,
por atender todos os requisitos essenciais, e por possuir melhor prego.

Assim, trata-se de mais uma exigéncia no Edital, que possni VICIO
FLAGRANTE DE ILEGALIDADE, acarretando mais uma conduta que caracteriza Ato de
Improbidade Administrativa, a ensejar inclusive, a interposigio de Mandado de Seguranga,
contudo, entende e espera que o referido vicio seja corrigido e suprido mediante a presente
impugnacdo, passando referida descrigio conter apenas: FREIQO DE ESTACIONAMENTO,
sendo ¢ que requer, ampliando assim o Certame para a participago de outros concorrentes.

3 - CACAMBA TRASEIRA:- CAPACIDADE MINIMA DE 0,34M>.-

A questdo do referide item acima, onde é exigido peso da cagamba
traseira com capacidade minima de 0,34m?, enquanto que a retroescavadeira da marca
RANDON, que as impugnantes comercializam, oferece cagamba traseira de carregadeira
com capacidade minima de 0,30m? ou seja, uma infima ¢ irriséria diferenca de téo
somente 0.04m°, exigéneia essa do Poder Pablico, no claro interesse de direcionar efou

privilegiar outras marcas ¢ representantes das mesmas, em detrimento do ora licitante,

Inclusive, conforme Folders anexo, segue abaixo um comparativo de
informacoes inerente a cacamba traseira, capacidade minima das retroescavadeiras, onde as
principais marcas do mercado que comercializa retroescavadeira, nfo atende referido
requisito, senfio vejamos;

- RANDON {0,30m*)
-NEW HOLLAND (0,32m*)
-JHON DEERE  {0,28m%)
- CASE (0,31m)
-ICB O (0.25m%)

-CATERPILLER ( ) as impugnantes néo tiveram acesso ao Folder da retroescavadeira,

Assim, a colocagiio da cagamba traseira com capacidade minima de
0,34m* no referido edital, deve ser expurgada pela autoridade administrativa, pois cria
barreiras a propria realizagio da disputa, limitando, injusta e equivocadamente o leque da
licitacio A APENAS UM GRUPO DO SEGMENTO, em direcionamento e/ou privilégios

a uma marca, em detrimento de outros licitantes. sendo as impugnantes uma delas, razéo
pela_qual, deve ser alterado para: cacamba traseira com capacidade minima de 0,22m?3.,

em razdo que minimas diferencas na capacidade da cagamba traseira ndo influéncia em
nada nos servigos realizado por uma retroescavadeira, bem como, ndo geram nenhuma
economia para o Poder Publico.

4 - DECLARACAO FIRMADA PELA EMPRESA LICITANTE QUE POSSUI
ASSISTENCIA TECNICA PROPRIA E OU AUTORIZADA PELO

-~
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FABRICANTE, LOCALIZADA A ‘DISTANCIA MAXIMA DE 150 KM

DA SEDE DO MUNICiPIO DE MAXIMILIANO DE ALMEIDA. -

Trata-se de mais uma exigéncia totalmente desnecessaria, e por 147 km
deixa a impetrante Concessionaria RANDON fora do processo licitatorio, € por 90 Km a
impugnante Fabrica RANDON, razdo pela qual deve ser alterado, uma vez que 147Km ¢
90 km nfo influenciaria em nada na prestagiio do servigo técnico, devendo a presente
exigéncia, ser alterada para tempo, - fato que comprava a demora no atendimento - pois
uma empresa que fica a 100km, pode demorar 10 horas para dar atendimento, enquanto

que, uma empresa que fica a 300km, pode demorar 03 horas para dar atendimento, tudo
depende da boa vontade das partes.

~_Motivos acima mencionados, justificam a retificagio da presente
exigéneia, uma yez que ndo vai ser a distiincia, e sim o tempo que vai influenciar na
demora do atendimento.

Assim, trata-se de mais uma exigéncia no Edital, que possui VICIO
FLAGRANTE DE ILEGALIDADE, acarretando mais uma conduta que caracteriza Ato de
Improbidade Administrativa, a ensejar inclusive; a interposi¢do de Mandado de Seguranca,
contudo, entende e espera que o referido vicio seja corrigido e suprido mediante a presente

. impugnag@o, retirando a descricfio supra constante no item 1. DO OBJETO A SER

LICITADO. ITENS OBRIGATORIOS., ou caso entendam por manter referida
exigéncia, a impugnante deixa como sugestdo, adotar a seguinte descrigdo:
DECLARACAO _DE__DISPONIBILIDADE DE _ASSISTENCIA __TECNICA
ESPECIALIZADA, INCLUSIVE COM_DISPONIBILIZACAO DE PECAS DE
REPOSICAO, NUM PRAZO MAXIMO DE 48 HORAS DA SEDE DO MUNICIPIO
DE MAXIMILIANQO DE ALMEIDA/RS, sendo o que requer, ampliando assim o
Certame para a participag@o de outros concorrentes.

Sr. Prefeito, assim fica ampliado o certame para a participaghio de outros
licitantes, uma vez que o processo licitatdrio tem como principal objetivo, alcangar melhor prego,
para que o Ente Piblico adquira um equipamento pelo melhor preco.

Ademais, a titulo de informagGes, segue abaixo despacho nos Mandados de
Seguranca, processo de n.® 090/118.000082%9-9, da Comarca de Casca/RS., processo de n.°
{#59/118.0002133-3, da Comarca de Frederico Westphalen/RS, e processc de n°
9000676-38.2018.8.21.0150 da comarca de Campina das Missdes/RS., quanto aos referidos item,
sendo vejamos:

Casca/RS.

“Vistos, Trata~se de mandado de seguranga impetrado por TRATORSUL EQUIPAMENTOS
RODOVIARIOS EIRELI contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE CIRIACO,
Sr. Arlindo Antonio Lopes, e PREGOEIRA, Sra. Juliane Lorenzetti. A impetrante
narra que se inscreveu no processo de licitagdo ; menor prego por item n® 12/2018,
promovide pela Prefeitura Municipal de Ciriaco. No entanto, houve retificacio do
edital incluindo requisito que a desabilitou. Sustenta a ocorréncia de irregularidade,
na qual se incluiu previsdio de caracteristicas excessivas que restringem o cardter
competitivo e beneficiam empresas pré-determinadas. Requereu a concessdo de
medida liminar para determinar a habilitacio da empresa no certame ou o
cancelamento do processo licitatério agendado para o dia 29/05/2018, a fim de que
no mérito seja julgado procedente o pedido. Juntou procuragio e documentos (fls.
09/125). Vieram os autos conclusos. Cuida-se 0 Mandado de Seguranca de remédio
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excepcional, garantido constitucionalmente contra ato de autoridade publica ou de
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder'Puablico (art. 5°, item
LXIX, Constituigdo Federal), para proteger direito liquido e certo. Acerca da
matéria, pertinente trazer 4 baila a ligio de FABRICIO MATIELO (MANDADO
DE SEGURANCA, p. 60): (...) em respeito ao ordenamento juridico, deve-se
reservar o mandado de seguranga apenas para casos especiais, nos quais a liquidez
e certeza do direito sejam tio candentes ao ponto de permitir imediata salvagunarda,
néo obstante precaria, mediante o cumprimento das formalidades declinadas em lei.
Para as demais sitnagBes, busque-se 0 caminho comum percorrido pelas demandas
que precisam de profundos ¢ cxaustivos questionamentos, ou de provas mais
detidas. Quando a lei menciona direito liquido e certo, esta exigindo que esse
direito se apresente com todos os requisitos para o seu conhecimento de plano, para
que seu -exercicio possa ser efetivo no momento da impetracio. Demais disso,
mister saiiegjfar que para a concessdo de liminar em sede de mandado de seguranga,
é essenc'i'éT"z‘l\\l\\ocorréncia de dois requisitos, quais sejam, o fumus boni juris e o
periculum in mora. Quanto ao pedido liminar, trata-se de provimento que objetiva
habilitar a impetrante ou suspender a continuidade do procedimento licitatorio. Na
hipbtese, entendo que os requisitos necessarios restaram demonstrados ao
provimento da liminar pretendida. O edital de menor prego por item n.° 12/2018
tem por objeto ja compra de patrutha agricola mecanizadag, conforme item 1 (fl.
22). Em sintese, a impetrante alega que a inclusio da especificagio do motor na
| retificagio do edital restringe a competitividade e favorece empresas
pré-estabelecidas, desclassificando outras altamente capacitadas. O edital
| efetivamente dispde sobre caracteristica um tanto especifica, mas nfio ha como
identifica-la como critério que beneficie uma ou outra empresa. No entanto, é certo
que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a administragio (art. 3° da
Lei n. 8.666/93). A escolha das caracteristicas da retroescavadeira encerra
manifestagdo do poder discricionario da Administragio Pablica que lhe confere
uma margem de liberdade consoante os critérios administrativos e os principios
juridicos orientadores, especialmente o da proporcionalidade, da finalidade e da
razoabilidade. No caso, a autoridade coatora, valendo-se da margem legal de
liberdade para eleger os instrumentos adequados 2o bom andamento da maquina
piblica, requereu uma refroescavadeira que possua seu motor da mesma marca do
fabricante. Tal exigéncia, retira do certame diversas empresas anteriormente
habilitadas, eis que conforme demonstrado pelo demandante, pelo menos trés delas
néo possuem motores de mesma fabricacfo. Nessa senda, o artigo 3° e paragrafo 1°
da Lei 8.666/93, prevé a ilegalidade da inclusdo de clausulas que restrinjam o
cardter competitivo do certame: Art. 3o A licitagio destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo, do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo-e dos que thes sdo correlatos. §1o E vedado
aos agentes piblicos: [ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéio,
clausulas ou condigSes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia. impertinente ou itrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢
no art, 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, O edital, de fato, & lei entre as
partes e deve ser observado, fundado no principio da vinculagdo, que é o principio
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basico de qualquer licitagdo. Contudo, o principio da vinculagéio ao edital devera
ser analisado caso a caso, e jamais devera sobrepor-se aos interesses da
Administragio Publica, desde que, por evidente, observados os principios da
legalidade e moralidade, principalmente. No caso concreto, pelo menos por ora,
resta evidente que a Administragdo Publica agiu com excesso de formalidade e
rigor excessivo, violando o principio da obten¢fo da proposta mais vantajosa 2
Administragdo. Ja dizia Sylvia Di Pietro que em matéria de licitaglo, como o
objetivo € o de atrair o maior niimero de interessados, deve-se adotar interpretagdo
que favorega a consecugio desse objetivo, tirando-se qualguer margem de
discricionariedade da Administrag3o Piblica no que diz respeito  possibilidade de
rejeitar possiveis licitantes. Nessa senda, a fundamentagfio da Administragiio
Piblica para a inclusio de requisito foi a de que o bem possuiria maior tempo de
durabilidade, e quando da necessidade de manutengiio, as empresas possuiriam
pegas, uifia vez que motores fornecidos por terceiros poderiam deixar de ser
fabricad{):é}\_\inexistindo itens para reposigiio. No entanto, a justificativa nfio se
mostra coerente, Uma vez que as empresas que possuem motores de outras marcas
nfio vinculam o poder phiblico a servigos da empresa fabricante; muito pelo
contrario, tal circunstincia inclusive abre margem para que haja maior oferta de
pecas e pregos mais acessiveis do que aqueles em que empresas possuem
exclusividade na venda do produto. Outrossim, o abastecimento do mercado com
produtos é prevista pela legislagiio consumerista, que em seu artigo 32 prescreve
aue os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes ¢
pegas de reposigiio enquanto ndo cessar a fabricagfio ou importagiio do produto e
quando cessada a produgdo, a oferta deve ser mantida por periodo razodvel. Assim,
tenho que um produto como um veiculo ou maquina agricolas, come bem
explicitou o Municipio de Cirfaco em sua resposta & impugnagiio sdo bens em que
h4 a necessidade de serem duraveis diante do alto investimento. Diante disso, ndo
se deve preterir empresas que possuem igualdade de qualidade e até de
apresentarem pregos mais acessiveis. Nessa senda, € o entendimento consagrado no
ambito do STJ: jrigorismos formais extremos e exigéneias infteis ndio podem
conduzir a interpretacfio contraria  finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorréncia piblica, do tipo menar preco, na qual a existéneia de interessados
¢ benéfica, na exata medida em que facilita a existéneia de vérios interessados €
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosaj. {(REsp n. 797.179/MT, rel. Min. Denise Arruda, 1* Turma, DJ
07.11.2006) Com efeito, por todo o exposto, evidenciada a relevéncia dos
fundamentos articulados pelo impetrante, bem como o risco inerente 4 contratagio
de empresas sem a devida concorréncia, DEFIRO A LIMINAR para suspender
provisoriamente o processo_ licitatorio previsto no edital n." 12/2018,
determinando gune o impetrado se abstenha de realizar o certame. Notifique-se
a autoridade apontada como coatora {com coOpia da inicial e documentos - art. 7°, 1,
da Lei n® 12.016/09) para prestar informacSes em 10 dias. Intime-se a
Procuradoria ‘do Municipio apenas com coOpia da inicial (art. 7°, II, da Lei n.°
12.016/09). Apds, ao Ministério Pablico para parecer, ¢ voltem para sentenga. Dil.
Legais.” (Grifo nosso) '

-

Frederico Westphalen/RS

“Vistos. A impetrante almeja concessdo de medida liminar em mandado de seguranga para o
fim de ser determinada a habilitagdo da impetrante no Edital de Pregdo presencial
n” 24/2018, do Municipio de Palmitinho. Argumenta que o bem objeto da licitagio
diz respeito 4 aquisicio de duas retroescavadeiras, exigindo o edital que o motor
seja do mesmo fabricante dos equipamentos, bem como que estes possuam_peso
operacional de, no minimo, 7.700kg, exigéncias estas que, segundo a impetrante,
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ndo possuem qualquer justificativa e limitam o cardter competitivo do certame
plblico, onerando desnecessariamente o ente plblico. Inicialmente, nos termos do
artigo 7°, inciso III, da Lei n® 12.016/2009 a concessiio de medida liminar
mostra-se possivel no &mbito de mandado de seguranca quando relevante o
fundamento da impetra¢dio e o ato impugnado puder resultar a ineficicia da ordem
Judicial eventualmente concedida em sentenga. Sobre o assunto, pertinente a ligio
de HELY LOPES MEIRELLES, a qual, conquanto expendida & luz da Lei n°
1.533/51, permanece aplicavel ao regramento ora vigente: Parz a concessio da
liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, relevancia dos motivos
em que se assenta o pedido na inicial ¢ a possibilidade da ocorréneia de lesiio
irrepardvel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na decisio de mérito -
fumus boni juris e periculum in mora. A medida liminar nfio é concedida como
antecipag@o dos efeitos da sentenca final, ¢ procedimento acautelador do possivel
direito_de_impetrante, justificado pela iminéncia de dano irreversivel de ordem
patrimonial; funcional ou moral se mantido o ato coator até a apreciagiio definitiva
da causa (Mandado de seguranca. S&o Paulo: Malheiros, 2000, 22 ed., pp. 35-36).
Feito esse paréntese, impende analisar as razdes expostas pela impetrante
objetivando aferir a presenga dos requisitos necessarios & concessio da medida
liminar postulada. O pleito inicial estd amparado nas alegagdes de a impetrante ter
sido prejudicada no certame piblico em virtude da exigéncia de requisitos ndo
justificados para a aquisi¢io do bem, cuja finalidade seria a limitagio do certame
licitatorio. Esclarecen que a exigéneia de motor do mesmo fabricante do
equipamento e de peso operacional de, no minimo, 7.700kg, ndo encontra razio de
1 _ ser, pois obstarA a busca da contratagdo mais vantajosa, onerando
' desnecessariamente o ente piblico. Alega a impetrante que pode fornecer um
produto com a mesma qualidade do exigido, além de mais econémico. Nio se
olvida que o agir da Administra¢do, em se tratando de ato discriciondario, esta
vinculado 4 existéncia de interesse publico justificador da medida. Ocorre que para
todos os atos administrativos, inclusive aqueles de natureza discriciondria, exige-se
como requisito de validade a motivagdio, vale dizer a exposicfio das razdes pelas
quais atuou a Administragdo naquele sentido, sob pena de seu agir configurar
medida arbitréria, incompativel com os principios basilares do Estado Democratico
de Direito, Conforme leciona Maria Zanella Di Pietro, a motivagio revela-se
obrigatéria e qualquer tipo de ato administrativo por se tratar de uma formalidade
necessdria para autorizar a controle da legalidade dos atos administrativos,
especialmente quando a sua pratica afeta direitos os interesses individuais, a revelar
uma preocupagio maior com o destinatario dos atos administrativos do que com os
interesses da propria administragio publica (Direito Administrativo, 2014, péags.
82/83). Nio se afasta dessa concepgio o entendimento jurisprudencial: AGRAVO
DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO
DE LIMPEZA URBANA. ANULACAO. ATQO ADMINISTRATIVO.
FUNDAMENTAGCAO GENERICA FALTA DE MOTIVAGAO. A homologagio
do parecer juridico que traz razdes genéricas para anulac3o da licitago € carente de
motivagdo, ensejando a invalidade do ato administrativo. O motivo é elemento do
ato administrativo cuja aunséncia ou'falta de correspondéncia com a realidade enseja
sancdo (invalidade). Corresponde A situagdo de fato e de direito que é anterior a sua
pritica e que o determina; € suporte fitico que legitima a pritica do ato
administrativo, direcionado & determinada finalidade. A motivagéo, por seu turno,
consiste na justificagfo da pratica do ato administrativo por meio da exposicio dos
motivos que o determinaram. A motivagio é que leva ao administrado o
conhecimento dos motivos que levaram a Administragio Pablica a adotar
determinado ato. Nfio havendo motivagdo, enquanto subelemento da forma que &,
furtam-se¢ ac administrado as prerrogativas de poder contraditar e contestar os
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motivos do ato, que, diga-se, mesmo que existam (como parece ser o caso) ndo sio
levados ao conhecimento da parte. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70061112652,
Vigésima Primeira CAmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 01/10/2014). Ainda que seja verdadeira a premissa
acerca da discricionariedade do administrador piblico para a pratica de certos atos
administrativos, como, por exemplo, a aquisi¢io ou ndo de duas retroescavadeiras
para prestagio de servigos no &mbito da Secretaria Municipal da Agricultura, a
partir do momento que optou por fazé-lo, deve seguir os parimetros inerentes a
concorréneia piblica no sentido de efetivar a contratagio que melhor atenda ao
interesse publico. Nas pertinentes palavras de Margal Justen Filho, a vantajosidade
da contratagio deve levar em conta todas as circunstincias previsiveis, de modo a
atender ao interesse coletivo, verbis: A licitagio destina-se a selecionar a proposta
mais véli_i\fajosa para a Administragio Piblica, o que configura uma manifestagio
direta do principio da Reptblica. A licitagfio busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condi¢Bes para atender a reclamos do
interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstincias previsiveis (prego,
capacitagfio técnica, qualidade etc.). (Comentarios & Lei de LicitagSes ¢ Contratos
Administrativos, 14° edigfio, 2010, p. 65) A partir do momento em que o edital de
licitagho teve como objetivo a aquisicdo de duas retroescavadeiras para o
Municipio de Palmitinho/RS (objeto do edital fl. 29), a limitagio quanto as
especificagbes possiveis de serem contratadas para a consecugdo do aludido objeto
somente tem lugar se devidamente justificadas pelo administrador piblico. Do
contrério, a administragéio pblica frustra o carater competitivo do procedimento
licitatério por ceifar do certame fornecedores que estariam aptos a fornecer o
equipamento visado, ainda que contendo caracteristicas técnicas diversas daquelas
exigidas sem justificagio no edital. No caso em tela, ndo houve motivagio
plausivel para a exigéncia constante no edital de que o motor seja do mesmo
fabricante do bem, conforme se infere do parecer das fls. 47-48, o qual referiu
apenas que ndio houve intengfio de direcionamento do processo licitatério,
alegando, ainda, que foi realizada pesquisa com virias marcas de retroescavadeiras,
oportunidade em que se verificou que tal item do edital nfio se restringe somente a
uma empresa. A referida exigéncia vem afastada no bojo desta inicial mediante
prova documental suficiente a ensejar a demonstragiio de direito liquido e certo,
wima vez gue a impetrante comprova que o produto por ela oferecido, que néio tem
motor do mesmo fabricante, possui as caracteristicas necessarias para a execugio
dos servigos visados pela administragéio piblica. Aliado a isso, a exigéncia de que
as_refroescavadeiras fenham peso operacional de, no minimo, 7.700kg
mostra-se desarrazeada, haja vista que, conforme demonstrado pela
impetrante, tal requisito ¢ desnecessario para a execucio dos servicos
almejados pela administracio, os quais podem ser realizades, em_ tese. por
maquinarios com peso inferior ao exigido 16 edital. Ademais, a diminuigo para
7.600kg, tal como indicado na fl. 48, em nada altera o contexto de direcionamento
do processo licitatdrio, pois trata-se de diminui¢do irriséria, sem qualquer
justificativa para tanto, que continua a impedir a participagfio da impetrante, bem
como de outras empresas, do procedimento. Nio bastasse isso, a alegagfio do ente
publico de que as caracteristicas da nossa topografia exige um peso operacional
minimo para gue 0s setvigos sejam executados ndo possui qualquer fundamento
técnico {fl. 48). Na hip6tese de as retroescavadeiras com motor do mesmo
fabricante dos equipamentos e peso operacional minimo de 7.700kg (ou 7.600kg,
nos termos indicados na fl. 48) serem as melhores no entender da administragéo,
devidamente demonstrada a premissa ¢ sendo esse o motive determinante da
escolha, deveria ter sido essa a opgiio para todos os pontos do edifal, deixando-se

N
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clara a aludida motivagio ou, pelo menos, quando da impugnacéo do edital. Assim,
permitiria o exercicio do contraditério e a discussio sobte’ os critérios técnicos
utilizados para se chegar a aludida restri¢io. Pelo fato de ndo haver fundamentaciio

técnica justificavel para tanto. o certame deveria simplesmente conter a
necessidade da contratacio com os parfimetros técnicos imprescindiveis do
produto para a finalidade pretendida. cabendo ds empresas demonstrarem tais

requisitos quando da habilitacio. Agsim. eventual produto ofertado em
desconformidade com a contratacio poderia ensejar a desclassificacfio do
congorrente pelo fato de ndo preencher os requisitos necessarios do maguinaric por
ndo possuir o desempenho que dele se espera, diferentemente do que ogorre
quando os critérios indicam nfio estar baseados em requisitos técnicos. O que nio
se mostra admissivel é a escolha de um determinado produto. nesse caso, duas
retroescavadeiras gom mofor do mesmo fabricante dos equipamentos ¢ peso

onerac:onal de, no minimo, 7.700kg (ou 7.600kg). para a execu¢io de servicos,
sem _a devid fundamentaciio, obstando o carater concorrencial da contrataciio e,
dessa forma, desatendendo ao interesse plblico e, até, impedindo a confratagio
pelo menor prego como pretendido no processo licitatdrio. Esse contexfo confere

verossimilhanca 2 alegagfo de que o agir adotado implica obsticulo injustificado &

livre concorréncia, afrontando os principios da isonomia e competitividade que
regem as licitages. Assim ja decidiu o egrégio TJRS: APELACAO CIVEL.

LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA.
FALHA NA COMUNICACAO ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA,
PRETENSAO DE INABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA.
DESCABIMENTO. ATESTATO DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE,
4. Pelo procedimento licitatdrio, a Administracio Publica visa selecionar a
proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse € o fim
essencial da licitagdo: buscar a melhor proposta para a satisfago do interesse
publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competigio entre os
interessados, advindo dai o descabimento da inclusfo, em edital, de exigéncias
desnecessarias 4 efetivagfio/execug@o do objeto licitado, sob pena de restringir a
concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administragdo Piblica ter
acesso & melhor proposta. Se néo cabe incluir, no edital, previsio desnecessaria 2
execucio do objeto licitado, com mais razfio descabe dar a item do Edital
interpretagiio que amplie requisito formal nela nio expressamente previsto. 5.
Honorérios de sucumbéncia majorades em razio do disposto no art. 85, §§ 1°e 11,
do CPC, aiém do Enunciado Administrativo n° 07 do STJ. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagio Civel N° 70073800336, Segunda Caimara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
28/06/2017) grifo do subscritor. Veja-se que nfio se esthd a negar o direito de a
Administracio exercitar seu poder discriciondrio. Entretanto, o exercicio da
discricionariedade administrativa nfio se revela, absoluto. Longe disso, deve-se
pautar pelos critérios da legalidade e da razoabilidade/proporcionalidade e, dentro
de um Estado Democratico de Direito, pode sofrer o controle da sociedade
organizada e do Poder Judiciario. Ainda, ao exercé-lo, a administragio deve atentar
ao interesse publico, expondo de forma clara e objetiva quais as razles
justificadoras de seu agir. Como no caso em tela o exercicio dos critérios de
conveniéncia e oportunidade da administracio pablica foram exercidos para a
aquisigiio de duas retroescavadeiras, somente a limitagio da contratagiio sem base
téenica 4s modalidades especificas encontra-se em desacordo com os principios
concorrenciais e, ap fim ¢ ao cabo, ndo atende aos interesses da administragio
piiblica e ao objeto do processo licitatorio._O perigo de ineficicia da medida a ser

concedida em eventual sentenga, por sua vez, também se faz presente tendo em
vista os inolvidiveis transtornos que podem ser causados a impetrante com a
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conclusio do procedimento licitatério e contratacio da empresa vencedora para,
em eventual procedéncia, determinar-se a realizacdo de novo certame. beneficiando
a empresa contratada por um procedimento licitatorio viciado, além de onerar os
cofres publicos até ultimado o novo procedimento. Imperativo, nesse contexto, o
deferimento da liminar pleiteada. Isso posto, DEFIRO a medida liminar
postulada para o fim de determinar que a administracio do _Municipio de
Palmitinhe habilite a participacio do impetrante no Edital 63/2018 Pregdo
Presencial n® 24/2018, ficande_proibidg o ente piblico de determinar sua
desclassificaciio em virtude do produto per ele ofertado nfio cumprir as

exigéncias previstas no edital, quais sejam, motor da_mesma marca/grupo do
fabricante e peso eperacional padrio de, no minimo, 7.700kg (consoante anexo

1 do Pregio ; fl. 37. verso) ou., ainda, peso minimo de 7.600kg (conforme
indicado na fl. 48), admitindo, assim, a participaciio da parte impetrante na
fase com'p ¢titiva de lances (apds a apresentacio das propostas) e em todas as

fases seggn\;es do certame piblico. Notifique-se a autoridade coatora para prestar
informacdes, no prazo de 10 dias, ¢ o drgho de representagiio judicial da pessoa

juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que,
querendo, ingresse no feito, nos termos do artigo 7°, inciso II, da Lei n® 12.016/09.
Com as informactes, dé-se vista ao Ministério Publico para parecer. Por fim,
voltem os autos conclusos para sentenga. Intimem-se. Diligéncias legais. (grifo
Nnosso}

Campina das Missdes.
Processo: 9000676-38.2018.8.21.0150

Tipo de Acfio: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO

: Habilitag#o / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagio

Autor: Trator sul Equipamentos Rodoviérios Eireli

Réu: CARINE FABIANE DA SILVA e outros

Local ¢ Data: Campina das Missdes, 11 de cutubro de 2618

DESPACHO

Vistos.

I - Trata-se de analisar Embargos de Declaracfio, opostos pela parte demandante, sob a
alegacdio de ocorréncia de erro material e omisso na decisdo prolatada as f. 219-221.
Merecem acolthida os embargos declaratorios em andlise, uma vez que tempestivos e
existente o erro apontado.

Compulsando-se novamente os autos, observa-se que esse Juizo foi levado a erro pela parte
autora, com a juntada dos editais colacionados aos autos, visto que, ao invés de
ressaltar as informagSes/requisitos que ainda mantinha o ente municipal nos editais
em comento, mesmo apds a impugnacio administrativa apresentada pela parte
autora, observa-se que a demandante acaboil” por retirar/excluir do edital tais
informagdes ("medidor de temperatura de agua do radiador e do dleo do motor™)
como se nota as £. 50 e "voltimetro, medidor de temperatura da agua do radiador e do
0leo do motor”, como se extrai da f. 81. No

Entanto, gerados em PDF os editais trazidos ao feito, percebe-se que tais itens ("voltimetro,
medidor de temperatura da dgua do radiador e do éleo do motor™) ainda constam da
Retificacdo do Edital de Pregdo n.” 22/2018, de modo que plenamente possivel,
juridicamente, a postulaglio da parte autora, no sentido da suspensiio do certame
aprazado, assim como a andlise dos demais pedidos contidos na pega inicial,
caracterizado que esta o interesse de agir da parte autora.

Assim, diante da ocorréncia de erro material, necessario efetuar-se a devida correcfo, a qual
pode ser realizada a qualquer tempo, de oficio pelo Juiz, ou por meio de embargos de

N
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declaragio, de acordo com o artigo 1.022 e seguintes do Novo Cédigo de Processo

Civil.

IT - Isso posto, ACOLHO os Embargos de Declaragéio, para corrigir o erro material apontado,
tornando sem efeito a decisfio proferida nos autos, a qual extinguia o feito em razio
do descabimento do mandado de seguranga impetrado, por auséncia de interesse de
agir.

II1 - Passo a reandlise do pedido liminar apresentado.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Trator sul Equipamentos Rodovidrios
Eirelli contra o Prefeito Municipal de Candido Godéi — RS, Sr. Valdi Luis
Goldschmidt e a Pregoeira da Licitagfio, Sra. Carine Fabiane da Silva. Informa a
impetrante ter sido publicado o Edital de Pregéio Presencial n.° 22/2018, com o
objetivo de aquisigio de uma retroescavadeira, agendado para o dia 26.09.2018, as
14h, o qual previa requisitos que restringiam sua participagéo sua participaciio no
referidg}s’\r;égﬁo, quais sejam; motor da mesma marca/grupo_de fabricante, cinto
de seguranda retrtil ¢ medido de temperatura da dgua do radiador e do 6leo do
motor. Assevera que, em face da previsdo de tais itens, apresentou impugnagdo ao
edital, o qual foi parcialmente provido, excluindo-se da descricio do bem objeto da
licitag8o a exigéncia de que o motor seja da mesma marca/grupo do fabricante da
marca, que o cinto de seguranca seja retratil, mantendo-se, porém, no edital
retificado, a necessidade de existéncia de voltimetro, medidor de temperatura da
agua do radiador ¢ do éleo do motor da maquina. Sustenta que tal requisito desabilita
a demandante da participagio no certame, tratando-se de exigéncia ilegal,
obstaculizando a busca da contratagdo mais vantajosa. Requer, liminarmente, seja
determinado o cancelamento do Edital de Retificagdo n.® 22/2018, a fim de que seja a
impetrante habilitada no processo licitat6rio a ser realizado, bem como seja ampliado
0 certame para a participa¢io de outros concorrentes que representem a Marca
Randon, para que possam apresentar sua proposta para anélise, sob pena de prejuizos
4 impetrante e para a propria administragdo phblica.

Com a inicial, junta documentos (f, 04-21 7).

E o breve relatério.

Passo & fundamentagio.

A parte impetrante sustenta que a exigéneia prevista no item | do Edital de Retificagiio do
Pregdo n.° 22/2018 fere o principio da igualdade, estabelecido no art. 37, XXI, da
Carta Magna, pois referida clausula impede que os licitantes concorram em
igualdade de condicBes, estando, ainda, em desacordo com o disposto no art. 30 da
Lei de Licitagdes (Lei n.° 8,666/90). De fato, em analise ao Edital de Retificaciio do
processo licitatério em comento (Pregio n.° 22/2018), verifica-se que a exigéncia de
presenca do equipamento "medidor de temperatura do dleo do motor” na
refroescavadeira a ser licitada se mostra exacerbada, em uma anslise preliminar, em
comparagdo aos servigos a serem executados pela referida maquina, pois, como
arguido pela parte demandante, a presenca do voltimetro - medidor de temperatura
da 4gua do radiador -, caracteriza-se como adequada e suficiente 3 deteccdo de
anomalias na maquina, evitando-se maiores danos a esta, durante sua utilizagio. O
mesmo ndo ocorre com relagfio ao medidor de temperatura do 6leo do motor, pois
este, como sustentado na exordial e por todos sabido, ndio apresenta maiores
influéneias no desempenho operacional de um equipamento mecanico, especialmente
no que se refere & maquina pesada objeto de licitaciio, apenas indicando eventual
defeito, que podera ser resolvido em momento posterior, ndo sendo imprescindivel &
utilizacio desta. '

Nesse andar, verifica-se que inexistente no FEdital qualquer justificativa para a

imprescindibilidade da presenga, na maquina a ser adquirida, de medidor de

temperatura do éleo do motor, como consta da descricdo constante do item "1 - Do

Objeto", o que viola o disposto no art. 37, XX1, da CF, o qual estabelece a necesséri
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realizaciio de licitagfio para efetivagio de compras, obras ¢ alienagdes nos servigos
publicos, de modo a assegurar entre os licitantes, devendo o-processo igualdade de
condigBes licitatorio permitir somente as exigéncias de qualificagfio técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ainda, referido requisito viola, igualmente, o artigo 3° da Lei de Licitagdes (Lei n.® 8.666/93),
que menciona a necessidade de observincia, no processo licitatorio, dos principios
da isonomia, da selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo, com o :
julgamento do certame de acordo com os principios bésicos da legalidade, da [
impessoalidade, da igualdade, dentre outros, extraindo-se dos autos uma possivel [
destinagio da licitagio ao atendimento dos interesses de empresa certa e
determinada, a qual apresenta os inimeros requisitos (equipamentos) em sua
méaquina, indicadas no "item 1" do edital,

Diante do acima exposto, caracterizando-se a exigéncia existente no Edital de Retifica¢io do
processo hc1tat0r10 conduzido pela parte impetrada exacerbada se comparada as
caractensﬁcas do servigo a ser realizado com o bem a ser adquirido, entendo
adequada e necesséria a habilitagdio da parte autora - caso cumptidos os demais
requisitos -, a fim de que participe na licitagio em questdo, bem assim das demais
empresas que tenham a oferecer a maquina a ser adquirida, indicada no "item 1" do
Edital de Retificagfio de Pregio n.® 22/2018, com excegiio do requisito do medidor de
6leo do motor, o qual se mostra desnecessério, atingindo a competitividade do
certame, sua isonomia e impessoalidade, caracterizando-se como possivel
direcionamento do processo licitatorio.

Ressalta-se a necessidade, igualmente, de adequagfio do edital, quanto ao item impugnado,
como forma de evitar que seja violado o principio da igualdade, expressdo direta da
impessoalidade da administragiio, prevista da Constituigio Federal (artigo 5°). Isso
porque ndo sb A parte impetrante interessa a adequacdio do Edital, mas & propria
lisura no trato do que ¢ pablico, tendo em vista, inclusive, a alegacio da parte autora
no sentido de que o prego de sua maquina e de outros concorrentes que tém a
oferecer retroescavadeiras de Marca Randon ¢ menor enfre as empresas que,
possivelmente, setdo habilitadas no processo licitatorio, o que trard maior economia
aos cofres plblicos.

IV — Por_esse fundamento, concedo o pedide liminar, para deferminar a habilitacio da

" empresa_impetrante - caso preenchidos os demais requisitos legais -, assim como
de outras empresas que tenham a oferecer maquinas retroescavadeiras sem medidor
de 6leo de motor (requisito trazide no "item 1" do Edital de Pregdo n.° 22/2018 e no
Edital de Retificacio do Pregdo em questdio), para que continuem a participar do
certame, permitindo-se a abertura de suas propostas. Notifique-se, com urgéncia, a
autoridade coatora para que cumpra a presente decisfio, bem assim preste
informag¢des, no prazo de 10 (dez) dias.

Dé-se ciéneia do feito ao érglo de representago judicial da pessoa juridica interessada, nos
termos do art. 7°, inciso II, da Lei 12.016/09.

Apresentadas as informagdes, vista ao Ministério Publico para parecer final.

Intimem-se.

Campina das Missdes, 11 de outubro de 2018

Dra. Suélen Caetano de Oliveira - Juiza de Direito” (grifo nosso)

|
|
It
i
|

Ainda, segue abaixo decisio da 2° Cimara Civel do Tribunal de Justiga, Agravo
de Instrumento 70077617975, interposto pelo impetrante no Mandado de Seguranga de n.®
153/118.0000350-7, que assim decidiu:

“.Ante ao exposto. defiro o pedido de antecipaclio de tutela postulada, a fim de
suspender o Pregfo Presencial n® 021/2018 promovido pela Prefeitura Municipal de Nove Machado. bem

como_cventyal contratacio, acaso j4 adjudicado e homelogado o certame, até juleamento final do mandado
de seguranga, oportunizando a habilitaco da recorrente no certame. Comunique-se, ...”
16
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Segue copia na integra.
CONCLUSAOQ:;

Com base nos fundamentos juridicos ¢ faticos deduzidos na presente
impugnagdo, extreme de qualquer divida que testou demonstrado a saciedade e irregularidade do
presente edital de licitagdo, razfo pela qual, esta 1. autoridade deve retomar a lisura do PTOCEsso em
tela.

Desse modo, outra solugfo ndc hd, senfo o acolhimento das razdes acima
clencadas, para que o edital em espécic seja reformulado, determinado a retirada das exigéncias

acima apontadas, .e retificagio do Edital para: Item 1. - OBJETO A SER LICITADO:

motor turbo diesel alimentado com 4 cilindros..., freio de
estacionamento.s, cacamba traseira com capacidade minima de
0,22m?..., declaragidc de disponibilidade de assisténcia técnica

especializada, inclusive com disponibilizacdo de pecas de
reposicdo, num prazo maximo de 48 horas da sede do municipio de
maximiliano de almeida/RS.

Ainda, é 6bvio que tais exigéncias tem por efeito inevitavel de eliminar do
Certame as impugnantes, empresas altamente capacitadas, inclusive com fabrica no Estado do Rio
Grande do Sul, e peculiaridades técnicas intrinsecas a esta disputa venha a eliminar duas empresa,
Fébrica Randon e Concessioniria RANDON, altamente capacitadas em participar do processo
Licitatorio supra, da qual é inaceitavel.

A derradeiro, cumpre destacar que tal conduta certamente nd¢ se coaduna com
os principios béasicos das licitagGes, contidas no art. 37, XXI da CF/88 e no art. 3° das Leis das
LicitagBes, tais como da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade
administrativa e selegio da proposta mais vantajosa, dispensando-se maiores comentérios.

IV - DO PEDIDO:

DIANTE DE TODO O ACIMA EXPOSTO, requer as impugnantes, com
supedéneo na Lei n® 8.666/93 e suas posteriores alteragSes, bem como nas demais legislages
vigentes, o recebimento, andlise € admissio desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado

nos assuntos ora impugnados, DETERMINANDO a alteragio do ITEM 1. — DO
OBJETO A SER LICITADO para: ... motor turbo
diesel alimentado com 4 cilindros..., freio de

estacionamento..., cacamba traseira com
capacidade minima de 0,22m3..., declaracido de
disponibilidade de_ assisténcia técnica

especializada, inclusive com disponibilizacdo
de pecas _de reposicdo, num prazo maximo de 48
horas da sede do municipio de Maximiliano de
Almeida/RS., pois trata-se da finica forma de se recuperar a caracteristica essencial

da disputa, sem os gravissimos indicios de irregularidade.
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Caso nfio entenda pela adequagio do Edital, pugna-se pela emissio de
parecer, informando quais os fundamentos legais, técnico, econbmicos, que embasaram a
decisdo, bem como, seja encaminhado ao superior hierrquico para parecer.
. >

Por fim, informa que na hipotese, ainda que remota, da niia_modificacio
do_dispositive_editalicio ora_impugnade, TAL DECISAQ CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER_JUDICIARIO, SEM PREJUiZO DE
REPRESENTACAQ JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E MINISTERIO PUBLICO.

Para intimacfo da decisdo supra, segue abaixo telefone da empresa.

endereco, e-mail, bém como de seu procurador:

L
Py

Dy
w

TRATORSUL: PROCURADOR:
Telef: 55-3331-6500
e-mail: claudio@tratorsulrandon.com.br: Bel. Daniel Perondi — OAB/RS 69.092
gian@fratgrsulrandon.com.br; Telef, 55-99935-2324
cdi@jratorsulrandon.coin.br e-tnail: danictperondi@gerra.coin.br
Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

PAMENTOS RODOVIARIOS EIRELI

RANDON S/A IMPLEMENTOS E PARTICIPACOES
CNPJ 89.086.144/0004-69

Bel. Daniel Perondi
OAB/RS 69.092
PERONDI ADVOGADOS ASSOCIADOS $/8
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